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DPR-II.0210.39.2025
Warszawa, /zgodnie ze znacznikiem czasu/

Pani
Katarzyna Bis-Płaza
Sekretarz 
Komitetu do spraw Cyfryzacji 

Szanowna Pani Sekretarz,

przekazuję, w załączeniu, projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dziećmi w 
wieku do lat 3 oraz niektórych innych ustaw (nr w wykazie prac legislacyjnych i 
programowych Rady Ministrów: UD181), z uprzejmą prośbą o skierowanie tego dokumentu 
do rozpatrzenia przez Komitet do spraw Cyfryzacji. 

Projekt ustawy realizuje Priorytet 44 z Wykazu Priorytetów Polityki Członków Rady 
Ministrów  „Reforma opieki i edukacji wczesnodziecięcej poprzez zwiększenie dostępu do 
opieki żłobkowej, likwidację barier ekonomicznych dla rodziców oraz zwiększenie jakości opieki 
i edukacji.”

Jednocześnie załączam protokół rozbieżności, raport z konsultacji, zastawienie 
nieuwzględnionych uwag zgłoszonych w ramach opiniowania, dwie listy kontrolne osiągania 
interoperacyjności przez systemy teleinformatyczne regulowane przez projekt ustawy oraz 
ocenę skutków planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych wraz 
z załącznikiem.

Informacja o projektowanych zmianach 

Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 oraz 
niektórych innych ustaw stanowi kolejny element reformy opieki i edukacji 
wczesnodziecięcej realizowanej przez rząd poprzez zwiększenie dostępu do opieki 
żłobkowej, likwidację barier ekonomicznych dla rodziców oraz zwiększenie jakości opieki i 
edukacji. Opieka żłobkowa, jako przestrzeń powszechnie dostępna, bezpieczna i 
wspierająca  rozwój i edukację najmłodszych, stanowi jeden z ważniejszych aspektów 
systemowego wsparcia rodzin wychowujących małe dzieci. W szerszym ujęciu pełni 
również istotną funkcję społeczną, umożliwiając rodzicom – zwłaszcza matkom – powrót 
do aktywności zawodowej, a także przeciwdziałając wykluczeniu społecznemu i 
edukacyjnemu.

Projektowana ustawa zakłada wdrożenie rozwiązań prawnych, które będą służyły:
1) podwyższeniu jakości opieki sprawowanej nad dziećmi w żłobkach, klubach 

dziecięcych i przez dziennych opiekunów m.in. przez zmiany w zakresie wymagań 
dotyczących osób pracujących w instytucjach opieki;

2) popularyzacji opieki instytucjonalnej nad dzieckiem w wieku do lat 3 oraz 
wzrostowi jej znaczenia w świadomości społecznej;
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3) podniesieniu prestiżu wykonywania zawodu opiekuna przez docenienie trudnej 
pracy opiekunów, którzy wykonują zadania opiekuńcze, wychowawcze i 
edukacyjne.
Kolejnym ważnym zagadnieniem jest zmiana statusu prawnego dziennego 

opiekuna, tak aby stał się formą chętniej tworzoną przez samorządy, w których nie istnieje 
żadna forma opieki, a tworzenie i prowadzenie żłobka lub klubu dziecięcego jest 
nieopłacalne ze względu na sytuację społeczno-kulturowo-gospodarczą. Zaproponowane 
zmiany mają ułatwić prowadzenie tej formy opieki, a jednocześnie zagwarantować większe 
bezpieczeństwo dzieci znajdujących się pod opieką dziennego opiekuna. 

Biorąc pod uwagę omówione wyżej zagadnienia wymagające interwencji, 
stawiając sobie jednocześnie za cel osiągnięcie jak najwyższej jakości standardów opieki 
nad najmłodszymi dziećmi, proponuje się wprowadzenie w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. 
o opiece nad dziećmi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798), zwanej dalej „ustawą o 
opiece nad dziećmi w wieku do lat 3”, następujących rozwiązań:

1) ustanowienie nowej formy opieki – punktu opieki dziennej, w którym opiekę nad 
dziećmi będą sprawować dzienni opiekunowie. Opieka ta niezmiennie będzie 
zapewniana w sposób zbliżony do warunków domowych, z zachowaniem 
dotychczasowych ułatwień w organizowaniu opieki sprawowanej przez dziennego 
opiekuna, niemniej zapewnienie tej opieki w ramach punktu opieki dziennej 
umożliwi wprowadzenie zastępstw lub zmiany dziennego opiekuna 
w danej lokalizacji bez konieczności wykreślania z wykazu jednej osoby na rzecz 
drugiej (jak to ma miejsce obecnie);

2) zmiany dotyczące rejestru żłobków i klubów dziecięcych oraz wykazu dziennych 
opiekunów – w konsekwencji wprowadzenia nowej formy opieki nad dziećmi w 
wieku do lat 3, tj. punktu opieki dziennej, funkcjonujący obecnie wykaz dziennych 
opiekunów straci rację bytu, a jednocześnie konieczne jest przebudowanie 
obecnego rejestru żłobków i klubów dziecięcych, tak aby obejmował on również 
punkt opieki dziennej (w którym pracował będzie dzienny opiekun) oraz osoby 
zatrudnione w instytucjach opieki nad dziećmi w wieku do lat 3;

3) dodatkowe uprawnienia dla osób sprawujących opiekę nad dziećmi w wieku do lat 
3 służące zachęceniu tych osób do pozostania w zawodzie opiekuna. W tym 
zakresie proponuje się: prawo do płatnego czasu wolnego od obowiązków 
służbowych w związku z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, ustanowienie 
dnia 4 kwietnia Dniem Opiekuna Małego Dziecka z możliwością otrzymania 
medalu i nagrody specjalnej za wybitne osiągniecia i zaangażowanie w opiekę nad 
najmłodszymi, posiadanie mLegitymacji oraz możliwość skorzystania z ulgi 33% na 
przejazdy środkami publicznego transportu zbiorowego, a dodatkowo 
wprowadzenie ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego;

4) zmiany w zakresie wymagań dotyczących osób pracujących w instytucjach opieki 
nad dziećmi w wieku do lat 3 przez m. in. dostosowanie programów szkoleń do 
zmienianego systemu opieki wczesnodziecięcej, w tym zagwarantowanie, że w 
ciągu 2 lat od 1 stycznia 2027 r., kiedy zaczną obowiązywać przepisy dotyczące 
nowego systemu szkoleń, wszyscy opiekunowie i dzienni opiekunowie ukończą 
30-godzinne szkolenie podnoszące ich kwalifikacje i umiejętności w zakresie 
wprowadzonych w ostatnim czasie zmian w systemie opieki wczesnodziecięcej 
dotyczących standardów opieki nad dziećmi w wieku do lat 3;

5) zmiany rozwiązań dotyczących wyżywienia dzieci w żłobkach i klubach 
dziecięcych mające na celu ułatwienie tym instytucjom opieki doboru zdrowych 
artykułów spożywczych, pozbawionych nadmiaru cukru lub produktów 
wysokoprzetworzonych;

6) wprowadzenie, w celu zapewnienia wysokiej jakości opieki nad dziećmi w trakcie 
ich pobytu na świeżym powietrzu, regulacji dotyczących placów zabaw przy 
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żłobkach oraz zapewnienia dostępu do placów zabaw przez kluby dziecięce, a 
przez punkty opieki dziennej do miejsca  odbywania zajęć na powietrzu;

7) umożliwienie prowadzenia przez ministra właściwego do spraw rodziny we 
współpracy z wiodącymi organizacjami pozarządowymi krajowego systemu 
wspierania podmiotów prowadzących instytucje opieki w przygotowaniach do 
wdrożenia standardów rozwoju opieki wczesnodziecięcej, określonych w 
przepisach wydanych na podstawie art. 6c ustawy o opiece nad dziećmi w wieku 
do lat 3, a także wójta, burmistrza, prezydenta miasta w zakresie nadzoru nad tymi 
instytucjami.

Uzgodnienia oraz opinia Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego
Projekt ustawy był przedmiotem uzgodnień, opiniowania i konsultacji z 

zachowaniem ustawowych terminów zgłaszania uwag.
Komisja Wspólna Rządu i Samorządu Terytorialnego wyraziła pozytywną opinię 

o projekcie.

Z wyrazami szacunku
z up. Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej
Aleksandra Gajewska
Sekretarz Stanu
/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/
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